2020年度临武县自然资源局专项资金绩效评价报告

为强化财政支出绩效管理，促进财政资金使用的科学化、合理化和精细化，根据县财政局相关要求，对2020年度农村宅基地房地一体确权颁证、县国土空间总体规划编制专项资金进行了绩效评价，现将有关情况报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况
1、农村宅基地房地一体确权登记颁证，主要完成全县辖区内农村宅基地和集体建设用地房地一体权属调查、不动产测量、数据建库、登记发证工作。
2、县国土空间总体规划编制，主要推动我县经济高质量发展、满足群众高品质生活需求、实现县域层面的“全域管控”与“多规合一”，形成全县“一张底图”和“一个平台”。
（二）项目绩效目标
1、项目绩效总目标
按照不动产统一登记和宅基地制度改革的要求，坚持“依法依规、房地一体”“应登尽登、能发尽发”的工作原则，力争在2020年底全县农村宅基地和集体建设用地房地一体权籍调查覆盖率100%，农村宅基地和集体建设用地确权登记颁证率90%以上，基本建成农村房屋不动产登记基础数据库，实现不动产登记城乡全覆盖。按照市委市政府及县委县政府要求，在开展确权登记工作的同时，组织对农村集体经济组织闲置资产和农村空心房进行调查摸底，为下一步盘活农村闲置资产奠定基础。
县国土空间总体规划编制，主要编制内容包括1个国土空间总体规划的主体成果、1个国土空间规划数据库、4个专题研究（临武县国土空间发展与战略定位研究、临武县耕地与基本农田保护专题研究、临武县城镇开发边界划定专题研究、临武县国土空间生态修复专题研究）和2个专项规划（临武县特色风貌与总体城市设计专项规划、临武县山体水体保护专项规划）。
2、2020年度项目具体绩效目标
（1）农村宅基地房地一体确权登记颁证
[bookmark: PO_S_PROJECTNAME]1.项目招投标情况。2020年3月30日在郴州市公共资源交易中心，由湖南英邦工程建设咨询有限公司组织的临武县农村宅基地和集体建设用地房地一体确权登记颁证工作技术服务项目公开招标，由湖南省第一测绘院、湖南省勘测设计院 、广东国图勘测地理信息有限公司、江西省勘察设计研究院、广州上都城市规划设计有限公司、北京威特空间科技有限公司 、广东南方数码科技股份有限公司长沙分公司、郴州市自然资源测绘队8个联合体成员中标。
2.权籍调查完成情况。全县完成13个乡镇203个村农村宅基地和集体建设用地房地一体权籍调查95250宗，权籍调查完成100%，其中农村宅基地93580宗，集体建设用地1670宗。
3.登记颁证完成情况。省自然资源厅下达全县农村宅基地和集体建设用地确权登记颁证指标任务数82146宗，现已经完成82146宗，完成率为100%；其中历史登记52077宗，新增农村宅基地不动产权证31022宗，新增集体建设用地不动产权证63宗。目前已完成集体使用权证换发农村宅基地不动产权证1016宗。
根据省自然资源厅要求，在2021年9月底前完成全省农村宅基地和集体建设用地确权登记颁证数据汇交。
（2） 县国土空间总体规划编制
1.三线划定工作。初步完成了临武县生态保护红线调整优化、自然保护地整合优化、城镇开发边界模拟划定等“三线”划定工作。
2.专题研究工作。完成了“双评级一评估”（资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价、空间规划实施评估）、临武县国土空间开发保护现状评估、临武县域村庄分类与布局方案、临武县耕地与基本农田保护、临武县国土空间生态修复与综合整治等专题研究工作。
3.规划大纲工作。按照省厅的要求，2020年12月已完成临武县国土空间总体规划规划大纲编制工作，并上交省厅备案。
二、项目单位绩效报告情况
（1）农村宅基地房地一体确权登记颁证
1.项目招投标情况。2020年3月30日在郴州市公共资源交易中心，由湖南英邦工程建设咨询有限公司组织的临武县农村宅基地和集体建设用地房地一体确权登记颁证工作技术服务项目公开招标，由湖南省第一测绘院、湖南省勘测设计院 、广东国图勘测地理信息有限公司、江西省勘察设计研究院、广州上都城市规划设计有限公司、北京威特空间科技有限公司 、广东南方数码科技股份有限公司长沙分公司、郴州市自然资源测绘队8个联合体成员中标。
2.权籍调查完成情况。全县完成13个乡镇203个村农村宅基地和集体建设用地房地一体权籍调查95250宗，权籍调查完成100%，其中农村宅基地93580宗，集体建设用地1670宗。
3.登记颁证完成情况。省自然资源厅下达全县农村宅基地和集体建设用地确权登记颁证指标任务数82146宗，现已经完成82146宗，完成率为100%；其中历史登记52077宗，新增农村宅基地不动产权证31022宗，新增集体建设用地不动产权证63宗。目前已完成集体使用权证换发农村宅基地不动产权证1016宗。
根据省自然资源厅要求，在2021年9月底前完成全省农村宅基地和集体建设用地确权登记颁证数据汇交。
4.市局验收情况。2021年1月市确权登记办对临武县农村宅基地和集体建设用地房地一体确权登记颁证成果开展了市级验收，验收成果符合要求，通过市级验收。
（3） 县国土空间总体规划编制
初步完成了临武县生态保护红线调整优化、自然保护地整合优化、城镇开发边界模拟划定等“三线”划定工作。
完成了“双评级一评估”（资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价、空间规划实施评估）、临武县国土空间开发保护现状评估、临武县域村庄分类与布局方案、临武县耕地与基本农田保护、临武县国土空间生态修复与综合整治等专题研究工作。
按照省厅的要求，2020年12月已完成临武县国土空间总体规划规划大纲编制工作，并上交省厅备案。
于2020年县财政支付临武县国土空间总体规划编制单位200万元。
三、绩效评价工作情况
我局根据县财政局的统一安排和布署，制定绩效实施方案，组织了以局财务室、办公室等相关股室对2020年度项目完成情况，认真的进行了绩效评价，并对绩效评价工作完成情况进行通报。
四、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况
1、项目资金到位情况
农村宅基地房地一体确权登记颁证2020年县财政预算安排资金500元，县国土空间总体规划编制2020年县财政预算安排200万元。
2、项目资金使用情况
农村宅基地房地一体确权登记颁证，2020年申请向财政局申请拨付500万元技术服务为，现已拨付0万元；县国土空间总体规划编制2020年县财政已支付200万元。
3、项目资金管理情况
我单位制定了专项资金管理办法；严格执行了财政资金使用管理的相关法律法规规章制度；使用资金规范、安全、有效。
（二）项目组织实施情况
我单位制定了项目实施组织管理办法；农村宅基地房地一体确权登记颁证工作已经基本完成，已申请郴州市自然资源和规划局验收报备，县国土空间总体规划编制已经完成了全部的工作任务，并上报省自然资源厅备案。
（三）项目目标完成情况
农村宅基地房地一体确权登记颁证工作已经基本完成，已申请郴州市自然资源和规划局验收报备，县国土空间总体规划编制已经完成了全部的工作任务，并上报省自然资源厅备案。
（四）项目绩效情况
1、农村宅基地房地一体确权登记颁证项目绩效目标：按照不动产统一登记和宅基地制度改革的要求，坚持“依法依规、房地一体”“应登尽登、能发尽发”的工作原则，力争在2020年底全县农村宅基地和集体建设用地房地一体权籍调查覆盖率100%，农村宅基地和集体建设用地确权登记颁证率90%以上，基本建成农村房屋不动产登记基础数据库，实现不动产登记城乡全覆盖。按照市委市政府及县委县政府要求，在开展确权登记工作的同时，组织对农村集体经济组织闲置资产和农村空心房进行调查摸底，为下一步盘活农村闲置资产奠定基础。
经全县各乡镇村委摸排，全县共有农户85505户，宅基地和集体建设用地共计102164宗。
县国土空间总体规划编制绩效目标：完成1个国土空间总体规划的主体成果、1个国土空间规划数据库、4个专题研究（临武县国土空间发展与战略定位研究、临武县耕地与基本农田保护专题研究、临武县城镇开发边界划定专题研究、临武县国土空间生态修复专题研究）和2个专项规划（临武县特色风貌与总体城市设计专项规划、临武县山体水体保护专项规划）。
五、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _GoBack]2020年，在县委、县政府的坚强领导，我县国土工作继续完善、提升、发展，总体呈现出稳中有升、高位求进的良好发展态势，圆满完成了农村宅基地房地一体确权登记颁证、县国土空间总体规划编制工作，为全县经济社会发展提供了更精确的数据基础，创造良好的社会环境作出了突出贡献 。
六、存在问题
1、全县农村宅基地和集体用地确权登记工作取得了一定的成绩，但是因农村情况复杂，涉及到群众的切身利益，历史遗留问题多，农村宅基地宗地数量多，农房一体确权登记颁证工作存在一些问题；
2、城镇建设用地规模未最终确定，因城镇建设用地规模具体指标上级未下达，我县城镇规模还未最终确定，根据省厅下发的四种城镇建设用地规模预测方法，并结合临武经济可持续发展及临武“十四五”发展规划建设项目，确定2035年我县城镇建设用地需求规模为28-30平方公里，与省厅去年预下城镇建设用地规模指标差距较大。对国土空间规划工作认识还须进一步提高。
3、 项目工作已经全部完成，财政资金未能支付到位，项目实施单位未移交数据成果。
七、建议
建议县财政局针对各个预算单位，能够给予更多的专业指导和培训，使财务人员能学以致用，跟上财政创新工作的步伐。“专业人员做专业事”，国土空间规划将国民经济和社会发展规划、土地利用规划、城乡规划、生态环境保护规划等多个规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”、“一张图”管理，它的编制与落地实施更需要大量的专业技术人员，而我县国土空间规划管理服务体系力量薄弱，严重缺乏专业技术人员，多参加专业人员培训，达到增强我县专业人才力量，更好地服务于我县经济的发展。

八、绩效评价结果应用建议
本部门将自评结果作为以后年度预算安排和编制的依据，在项目执行过程中，及时掌控项目的进展和资金使用情况，有效预防及纠正偏离预算绩效目标的行为。








项目支出绩效自评表
（2020年度）
	项目支
出名称
	农村宅基地房地一体确权登记颁证　、县国土空间总体规划编制、不动产“最多跑一次”改革平台建设、不动产历史数据整合建库系统等项目

	主管部门
	　
	实施单位
	　

	项目资金
（万元）
	　
	年初
预算数
	全年
预算数
	全年
执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额　
	　1590.6
	　1590.6
	　1590.6
	　10
	　
	　10

	
	其中：当年财政拨款　
	　1590.6
	1590.6　
	1590.6　
	　
	　
	　

	
	上年结转资金　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	其他资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	建设完成农村宅基地房地一体确权登记颁证　、县国土空间总体规划编制、不动产“最多跑一次”改革平台建设、不动产历史数据整合建库系统等项目　　
	　完成农村宅基地房地一体确权登记颁证　、县国土空间总体规划编制、不动产“最多跑一次”改革平台建设、不动产历史数据整合建库系统等项目

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	偏差原因
分析及
改进措施

	
	产出指标
(50分)
	数量指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	质量指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	时效指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	成本指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	效益指标
（30分）
	经济效
益指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	社会效
益指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	生态效
益指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	可持续影响指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	
	满意度
指标
（10分）
	服务对象满意度指标
	
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	……
	　
	　
	　
	　
	　

	总分
	100
	　100
	　





